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ZAPROSZENIE DO ZGLASZANIA UWAG

DOTYCZACYCH INICJATYWY (bez oceny skutkow)

TYTUL INICJATYWY Bezpieczenstwo zywnosci i pasz — zbiorczy pakiet uproszczen
WIODACA DG I | DG SANTEE.4,R.1
ODPOWIEDZIALNY DZIAL

PRAWDOPODOBNY RODZAJ | Whniosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
INICJATYWY zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009, rozporzadzenie (WE) nr
396/2005, rozporzadzenie (UE) nr 528/2012, rozporzadzenie (WE) 1829/2003,
rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003, rozporzadzenie (WE) nr 852/2004,
rozporzadzenie (WE) nr 853/2004, rozporzgdzenie 1099/2009, rozporzgdzenie
(WE) nr 999/2001, rozporzadzenie (WE) nr 1069/2009, rozporzadzenie (UE)
2017/625, dyrektywe 98/58/WE oraz dyrektywe 2009/128/WE w odniesieniu do
uproszczenia i wzmocnienia wymogéw w zakresie bezpieczenstwa zywnosci i
pasz

ORIENTACYJNY TERMIN IV kw. 2025 r.

INFORMACJE DODATKOWE -

Dokument przeznaczony wytgcznie do celow informacyjnych. Nie przesgdza on o ostatecznej decyzji Komisji co do tego, czy
inicjatywa ta zostanie zrealizowana, ani o jej ostatecznej tresci. Wszystkie opisane elementy inicjatywy, w tym jej
harmonogram, mogg ulec zmianie.

A. Kontekst polityczny, okreslenie problemu i analiza zgodnosci z zasada

pomochniczosci

Kontekst polityczny

Niniejszy wniosek jest czescig przekrojowego pakietu uproszczen legislacyjnych, zapowiedzianego w dokumencie
.Wizja dla rolnictwa i zywno$ci” Komisji Europejskiej. Celem pakietu jest zmniejszenie zbednych obcigzen
regulacyjnych przy jednoczesnym utrzymaniu wysokich standardéw dotyczgcych bezpieczenstwa zywnosci i
pasz, zdrowia ludzi i zwierzat oraz ochrony srodowiska. Wniosek opracowano w odpowiedzi na wielokrotnie
ponawiane apele zainteresowanych stron i panstw UE o wprowadzenie szybszych i jasniejszych procedur
dotyczacych $rodkdéw ochrony roslin, drondw, produktéw biobdjczych, dodatkéw paszowych, przepiséw
dotyczacych higieny i kontroli urzedowych. Wniosek przyczynia sie do realizacji nadrzednych celéw Komisji w
zakresie:

e usprawnienia ram regulacyjnych UE zgodnie z komunikatem w sprawie prostszej i szybszej Europy;

e poprawienia konkurencyjnosci i odpornosci unijnych systemow zywnosciowych i paszowych w
oparciu o Kompas konkurencyjno$ci;

e osiggniecia celéw dotyczgcych uproszczenia polegajgcych na zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych o
25 % dla przedsigbiorstw i 0 35 % dla malych i srednich przedsiebiorstw — w tym obnizenia
powtarzajgcych sie kosztéw administracyjnych o 37,5 mld euro do konca obecnej kadencji Komisji, w taki
sposob, aby nie podwazy¢ celdéw polityki.

W ostatnich latach Komisja regularnie gromadzita i oceniata informacje od panstw czionkowskich i
zainteresowanych stron na temat sposobdw uproszczenia przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci i
pasz oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych, w tym obcigzeh zwigzanych z obowigzkami
sprawozdawczymi. Niniejszy wniosek opiera sie na tych informacjach zwrotnych i ma na celu wniesienie
konkretnego wktadu w szerszy program Komisji na rzecz uproszczenia.

W inicjatywie proponuje sie ukierunkowane uproszczenia w kilku obszarach, takich jak:

e procedury udzielania i odnawiania zezwoleh na srodki ochrony roslin i pozwoleh na produkty biobdjcze;



https://agriculture.ec.europa.eu/overview-vision-agriculture-food/vision-agriculture-and-food_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/fs_25_459
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/competitiveness-compass_pl

e wyjasnienie terminologii i srodkow przejsciowych dotyczgcych ustalania najwyzszych dopuszczalnych
poziomoéw pozostatosci pestycyddw; zmiana i przedtuzanie zezwolen oraz wymogi dotyczace
etykietowania dodatkéw paszowych, w tym mozliwosci etykietowania cyfrowego;

procedury powiadamiania o krajowych srodkach dotyczgcych higieny;

ramy nadzoru nad ggbczastg encefalopatig bydta (BSE) i zarzgdzania ryzykiem zwigzanym z tg chorobag;
elastycznos¢ w zakresie urzedowych kontroli przesytek roslin w punktach kontroli granicznej;

wymogi akredytacji laboratoriéw referencyjnych;

wyjasnienie statusu prawnego produktow fermentacji wytwarzanych z wykorzystaniem mikroorganizmoéw
zmodyfikowanych genetycznie (GMM); oraz

e bardziej ukierunkowane aplikowanie pestycydéw przy uzyciu dronéw, w bezpiecznych warunkach.

Whnioski te opierajg sie na ustaleniach z niedawno przeprowadzonych ocen prawodawstwa UE, w tym
prawodawstwa dotyczacego pestycydow (SWD(2020) 87 final) i rozporzgdzenia w sprawie dodatkéw paszowych
(SWD(2024) 46 final).

Problem, ktéremu ma zaradzi¢ inicjatywa

Srodki_ochrony roslin: w tej dziedzinie rolnicy majg coraz mniejszy wybor narzedzi, poniewaz uptywa okres
waznosci starszych zezwolen, a tempo wchodzenia na rynek nowych alternatyw — w szczegdlnosci biopestycydow
— jest powolne. Spowolnione zatwierdzanie biopestycydéw utrudnia czerpanie korzysci konkurencyjnych
oferowanych przez te substancje, w tym na rynkach miedzynarodowych. W procedurach zatwierdzania i
odnawiania zatwierdzen substancji czynnych wystepujg systematyczne opoznienia, natomiast terminy okreslone
w rozporzgdzeniu (WE) nr 1107/2009 dotyczgcym wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin nie sg
dotrzymywane, poniewaz panstwa czionkowskie nie majg zdolnosci do rozpatrywania wnioskéw na czas.
Réwnoczesnie wzajemne uznawanie zezwoleh na produkty i rozszerzanie zakresu zezwolen na zastosowania
matoobszarowe nie funkcjonuje zgodnie z zatozeniami, co prowadzi do nieréwnej dostepnosci srodkéw ochrony
roslin dla rolnikéw w réznych panstwach czionkowskich i do trudnosci w stosowaniu przepiséw rozporzgdzenia w
sprawie zdrowia roslin (rozporzadzenie (UE) 2016/2031), ktérych celem jest zapobieganie niedopuszczalnym
skutkom dla produkciji rolnej w UE. Aby wdrazanie odbywato sie w bardziej zharmonizowany sposdb we wszystkich
panstwach cztonkowskich, konieczne jest wyjasnienie przepiséw dotyczacych substancji podstawowych,
zaprawiania nasion i ochrony danych. Ostatnig kwestig jest stosowanie drondéw, ktére umozliwiajg bardziej
ukierunkowane aplikowanie pestycydéw, jednak rozwoj tych zastosowan utrudniajg obcigzenia administracyjne
polegajgce na koniecznosci sktadania przez rolnikow indywidualnych wnioskéw w tym zakresie.

Najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci: terminologia i przepisy przejsciowe dotyczgce najwyzszych
dopuszczalnych poziomdéw pozostatosci (NDP) wymagajg wyjasnienia w celu zwigkszenia pewnosci prawa.

Rozporzgdzenie w sprawie produktéw biobdjczych: w sprawozdaniu w sprawie wdrozenia rozporzgdzenia (UE) nr
528/2012 z 2021 r. opisano istotne problemy utrudniajgce prawidiowe funkcjonowanie systemu regulacyjnego.
Program przegladu istniejgcych substancji czynnych stale boryka sie z opéznieniami, ktére wptywajg zaréwno na
zatwierdzanie tych substanciji, jak i na wydawanie pozwolen na produkty. Kwestie te utrudniajg dostep do rynku i
zniechecajg do tworzenia innowac;ji. Pojawity sie rowniez obawy dotyczace wygasniecia w 2025 r. ochrony danych
w odniesieniu do wszystkich istniejgcych substancji czynnych.

Dodatki paszowe: w ramach przeprowadzonej w 2024 r. oceny rozporzgdzenia w sprawie dodatkéw paszowych
(rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003) zidentyfikowano kilka potencjalnych obszaréw wymagajacych uproszczenia.
W szczegolnosci wymaog przedtuzania zezwolen co 10 lat wigze sie z wysokimi kosztami administracyjnymi i
finansowymi dla przedsigbiorstw. Procedury zmiany zezwolen, w tym zmiany posiadacza, wigzg sie réwniez z
niepotrzebnym obcigzeniem, kidre mozna ograniczy¢. Ponadto przepisy dotyczgce etykietowania dodatkow
paszowych nie sg w petni dostosowane do przepiséw dotyczacych materiatdw paszowych i mieszanek
paszowych, co powoduje niespéjnosci i dodatkowe obcigzenia.

Przepisy dotyczgce higieny: panstwa czionkowskie majg trudnosci wynikajgce z nieefektywnosci procedur w
zwigzku z pokrywaniem sie systeméw powiadamiania na podstawie przepiséw dotyczacych higieny i dyrektywy w
sprawie systemu informacji o przepisach technicznych (TRIS), co sprawia, Ze nie jest jasne, ktéra procedura ma
zastosowanie i kiedy.

Gabczasta encefalopatia bydta (BSE): obecne przepisy rozporzadzenia (WE) nr 999/2001 dotyczace BSE sg
przestarzate i ograniczajg zdolnos¢ UE do szybkiego reagowania na nowe oceny ryzyka, rozwdj nauki i
zmieniajgce sie normy miedzynarodowe. Poniewaz poziom ryzyka zwigzany z BSE spadt, wymogi w zakresie
nadzoru, przepisy dotyczace materiatdw szczegolnego ryzyka oraz ograniczenia handlu niektérymi towarami nie
$g juz uznawane za proporcjonalne. Przepisy te naktadajg niepotrzebne obcigzenia na wtasciwe organy i podmioty
prowadzgce przedsiebiorstwa spozywcze i skutkujg problemami o charakterze regulacyjnym i operacyjnym.



https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SANTE-Draftrationalisationplan-FoodandFeedSafetysimplificationomnibus/Shared%20Documents/Food%20and%20Feed%20Safety%20simplification%20omnibus/Call%20for%20evidence/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0087
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024SC0046&qid=1751010889373
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021DC0287
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52021DC0287

Rozporzgdzenie w sprawie kontroli urzedowych: obecnie punkty kontroli granicznej nie mogg zwolnic tej czesci
przesyiki, ktéra jest zgodna z przepisami, jezeli inna cze$¢é nadal wymaga dalszej kontroli. Czesto prowadzi to do
niepotrzebnych opdznien, zwitaszcza w przypadku zawierajgcych rosliny przesyitek, ktére sktadajg sie z réznych
partii objetych réznymi wymogami w zakresie kontroli. Ponadto zasady akredytacji laboratoriow referencyjnych sg
zbyt sztywne i nie uwzgledniajg szczegolnych potrzeb w dziedzinach takich jak agrofagi roslin lub dodatki
paszowe, co powoduje, ze stale wystepujg problemy w zakresie zgodnosci z przepisami.

Dobrostan zwierzat: panstwa czionkowskie muszg sktada¢ roczne sprawozdania dotyczace zmniejszania
liczebnosci zwierzgt na podstawie rozporzadzenia 1099/2009 w sprawie ochrony zwierzat podczas ich
usmiercania, mimo ze podobne informacje sg juz zawarte w sprawozdaniach rocznych na podstawie
rozporzgdzenia w sprawie kontroli urzedowych. Skutkiem naktadania sie wymogoéw jest koniecznos$¢ wykonywania
przez organy krajowe i Komisje dodatkowej pracy, ktora nie tworzy wartosci dodane;.

Fermentation products: problemem dla podmiotéw gospodarczych i panstw cztonkowskich jest ustalenie, czy
zywnos¢ i pasze wyprodukowane z wykorzystaniem GMM w procesie fermentacji to zywnos¢ i pasze
~wyprodukowane z GMO” (objete przepisami dotyczgcymi GMO), czy tez jest to ,zywnos¢ wyprodukowana przy
uzyciu GMO” (nieobjeta zakresem przepisow dotyczgcych GMO). Prowadzi to do niepewnosci regulacyjnej i
rozbieznych praktyk w zakresie egzekwowania przepiséw.

Podstawa dziatania UE (podstawa prawna i analiza zgodnosci z zasadg pomocniczosci)

Podstawa prawna

Podstawe prawng stanowia:
o art. 37 ust. 2, art. 95 i art. 152 ust. 4 lit. b) Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejskg; oraz
e art. 43 ust. 2, art. 49, art. 114, art. 168 ust. 4 lit. b) i art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Praktyczna potrzeba dziatania na poziomie UE

Obszary objete niniejszg inicjatywa sg regulowane na szczeblu UE przepisami szczegdétowych rozporzadzen i
dyrektyw. Celem prawodawstwa jest harmonizacja rynku wewnetrznego i zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska. Uproszczenie mozna najskuteczniej osiggng¢ poprzez zmiane
tych aktéw prawnych w drodze zwyktej procedury ustawodawczej. Celu tego nie mozna osiggng¢ wytgcznie za
pomocg dziatan panstw cztonkowskich.

B. Co ma osiggna¢ inicjatywa i w jaki sposob?

Inicjatywa ma na celu uproszczenie, doprecyzowanie i unowoczesnienie wybranych przepisdw w szeregu aktow
prawnych UE dotyczgcych bezpieczenstwa zywnosci i pasz. Stanowi ona odpowiedz na wielokrotnie ponawiane
apele zainteresowanych stron i panstw cztonkowskich o zmniejszenie obcigzen administracyjnych, poprawe
jasno$ci przepiséw i zwiekszenie skuteczno$ci procedur regulacyjnych. Dokfadniej rzecz ujmujac, niniejsza
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iniciatywa ma na celu usuniecie niepotrzebnych komplikacji, utatwienie innowacyjnosci i usprawnienie
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Zawarte w niej srodki majg zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla
podmiotéw gospodarczych i wiasciwych organéw krajowych, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu
ochrony zdrowia ludzi, zwierzat i Srodowiska.

Srodki ochrony roslin: dzieki zmniejszeniu obcigzen administracyjnych zaréwno dla przemystu, jak i wtasciwych
organéw panstw cztonkowskich wniosek ma poméc rolnikom w UE oraz szerszemu sektorowi zywnosci i pasz w
osiggnieciu wiekszej konkurencyjnosci oraz zapobiec niedopuszczalnym skutkom dla produkcji rolnej, jak
przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie zdrowia roslin (rozporzadzenie (UE) 2016/2031).

Jezeli chodzi o zezwolenia na wprowadzanie srodkéw ochrony roslin do obrotu, wniosek ma na celu
przyspieszenie dostepu do innowacyjnych rozwigzan w zakresie kontroli biologicznej. Cel ten zostanie osiggniety
poprzez rozwigzanie problemu nieefektywnosci procedur oraz realokacje lub zwiekszenie zasobéw organow
panstw cztonkowskich i Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci. Zasoby te sg obecnie powigzane z
rutynowymi obowigzkami odnawiania zatwierdzen dotyczgcych substancji czynnych i zawierajgcych je produktéw.

Whniosek ma réwniez rozszerzy¢ dostep do rynku dla srodkéw ochrony roslin poprzez usprawnienie wzajemnego
uznawania zezwolen na produkty miedzy panstwami czionkowskimi oraz wieksze wsparcie dla zastosowan
matoobszarowych.

Ponadto wniosek ma doprecyzowacé przepisy dotyczgce substancji podstawowych, zaprawiania nasion i ochrony
danych, aby zwiekszy¢ harmonizacje wdrazania tych przepiséw we wszystkich panstwach czionkowskich.

Lacznie zmiany te majg przyspieszy¢ procedury i ograniczy¢ opdznienia, zmniejszy¢ obcigzenia regulacyjne oraz
poprawi¢ dostepnos¢ alternatywnych (w szczegolnosci w stosunku do pestycyddw chemicznych) narzedzi
ochrony upraw w catej UE.

Z kolei ufatwienie rozwoju innowacji przy uzyciu technologii drondw precyzyjnych, w bezpiecznych warunkach
stosowania, zapewni ochrone zdrowia ludzi i Srodowiska.

Najwyzsze dopuszczalne poziomy pozostatosci: wniosek ma poprawic przejrzystos¢ terminologii i przepisow
przejsciowych w celu zwigkszenia pewnosci prawa.

Produkty biobdjcze: w ramach inicjatywy proponuje sie wprowadzenie w rozporzgdzeniu w sprawie produktow
biobdjczych ograniczonego zestawu ukierunkowanych dostosowan, ktére pozwolg na rozwigzanie konkretnych
problemoéw juz zidentyfikowanych w praktyce, przed przeprowadzeniem petnej oceny rozporzgdzenia, ktéra ma
sie rozpoczgé w 2025 r. Srodki te majg zmniejszyé obcigzenia administracyjne podmiotéw gospodarczych i
wiasciwych organéw krajowych, ktére dzieki nim bedg mogty skoncentrowa¢ zasoby na zakohczeniu programu
przegladu istniejgcych substancji czynnych. Umozliwi to objecie wszystkich wprowadzanych do obrotu produktow
biobdjczych odpowiednimi procedurami wydawania pozwolen na podstawie zharmonizowanych przepiséw, co
zwiekszy poziom bezpieczenstwa we wszystkich panstwach czionkowskich. Komisja analizuje réwniez, czy
zmiana daty wyga$niecia ochrony danych ogdtem w odniesieniu do istniejgcych substancji czynnych
doprowadzitaby do lepszego zréwnowazenia praw uczestnikOw programu przegladu i praw innych
zainteresowanych stron.

Dodatki paszowe: inicjatywa ma zmniejszy¢ obcigzenie regulacyjne i administracyjne przedsiebiorstw, a takze
panstw cztonkowskich i Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywno$ci, zaangazowanych w proces
wydawania zezwolen. Koncentruje sie ona na uproszczeniu i wyjasnieniu: (i) przepiséw dotyczacych zmiany
zezwolenia, np. w przypadku zmiany jego posiadacza; oraz (ii) systemu przedtuzania takich zezwolen.
Dostosowania te majg na celu zmniejszenie kosztéw przestrzegania przepiséw bez obnizania wysokiego poziomu
ochrony lub naruszania intereséw uzytkownikow. W ramach inicjatywy rozwaza sie réwniez wprowadzenie
wiekszej elastycznosci w wymogach dotyczacych etykietowania, w tym stosowanie etykietowania cyfrowego w
odniesieniu do niektdrych informacji niezwigzanych z bezpieczenstwem.

Jezeli chodzi o przepisy dotyczace higieny, inicjatywa ma na celu usprawnienie powiadamiania o krajowych
Srodkach w zakresie higieny poprzez dostosowanie procedur do dyrektywy (UE) 2015/1535 (dyrektywa w sprawie
systemu informacji o przepisach technicznych (TRIS)). Jednolity, zharmonizowany system powiadamiania
uproscitby przestrzeganie przepiséw, utatwit dostosowanie przepiséw dotyczgcych higieny do warunkéw
krajowych i zwiekszyt przejrzystos¢ dzieki stosowaniu bazy danych TRIS.

Jesli chodzi o BSE, inicjatywa zaktada zmiane ram prawnych, aby umozliwi¢ terminowe aktualizowanie przepisow
w oparciu o naukowe oceny ryzyka. Jej celem jest unowoczesnienie srodkéw zwalczania tej choroby i
wprowadzenie bardziej elastycznego, opartego na nauce podejscia na szczeblu UE. Zapewni to spojnosé
regulacyjng, zmniejszy presje regulacyjng na podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze i utatwi handel.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli urzedowych inicjatywa wprowadza mozliwos¢ czesciowej
odprawy przesytek roslin i produktéw roslinnych w punktach kontroli granicznej. Mozliwosé taka rozwigzuje
praktyczny problem, jaki pojawia sie, gdy swiadectwa fitosanitarne obejmujg rézne partie wymagajace réznych
rodzajow kontroli; panstwa czionkowskie konsekwentnie apelowaty o wprowadzenie elastycznego podejscia, kidre
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pozwala unikngé opdznieh w sytuacji, gdy tylko czesS¢ przesyiki jest zatrzymywana. We wniosku rozwaza sie
réwniez wprowadzenie ograniczonego odstepstwa od wymogoéw akredytacji laboratoriow referencyjnych.
Rozwigzanie takie pozwolitoby na rozwigzanie probleméw dotyczgcych zgodnosci z przepisami, lepsze
odzwierciedlenie specyficznych wymogdéw technicznych oraz umozliwitoby uwzglednienie ponawianych
postulatow panstw cztonkowskich i Wspdlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej przy jednoczesnym
zachowaniu integralnosci przepiséw UE.

Jezeli chodzi o dobrostan zwierzat, wniosek ma na celu zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla wtasciwych
organow panstw cztonkowskich poprzez zniesienie wymogu przedktadania przez nie rocznego sprawozdania na
temat operacji zmniejszania liczebnosci zwierzat.

W przypadku produktéw fermentacji, w ktérych jako szczepy produkcyjne stosuje sie GMM, wniosek ma na celu
wyjasnienie, czy uzyskiwang w ten sposob zywnosc¢ i pasze nalezy uznac¢ za ,wyprodukowang z” czy ,przy uzyciu”
GMM.

Prawdopodobne skutki

Oczekuje sie, ze wniosek zmniejszy obcigzenia administracyjne dla podmiotéw gospodarczych i organéw panstw
cztonkowskich. Koszty przestrzegania przepiséw obnizg sie, jednak wysoki poziom bezpieczenstwa w zakresie
zdrowia ludzi, zdrowia zwierzat i Srodowiska zostanie utrzymany. Wniosek przyczyni sie rowniez do zwigkszenia
konkurencyjnosci rolnikéw w UE.

Dzieki zwiekszeniu skutecznosci systemu zatwierdzania substancji czynnych stosowanych w srodkach ochrony
roslin i produktach biobojczych, a w szczegdlnosci dzieki przyspieszeniu udostepniania na rynku substanc;ji
czynnych stuzacych do kontroli biologicznej do stosowania w srodkach ochrony roslin, przedsiebiorstwa
wprowadzajgce takie substancje (i produkty je zawierajgce) do obrotu powinny uzyska¢ korzysci w postaci
obnizenia kosztéw i szybszego zwrotu z inwestycji. Oczekuje sie, ze dzieki srodkom majgcym na celu
usprawnienie wzajemnego uznawania zezwolen na produkty oraz umozliwienie przysziego szerszego stosowania
drondéw w rolnictwie precyzyjnym rolnicy skorzystajg z dostepu do wiekszej liczby narzedzi ochrony upraw.

Ponadto dzieki uproszczeniu przepiséw dotyczgcych zezwolen na stosowanie dodatkéw paszowych, w
szczegolnosci w odniesieniu do okreséw przediuzania i zmian w istniejacych zezwoleniach, powinien nastgpié¢
spadek kosztéw oraz zwiekszenie wydajnosci i wsparcia dla innowacyjnosci, zwtaszcza wsrdéd matych i Srednich
przedsigbiorstw, przy czym wysoki poziom ochrony zdrowia i Srodowiska pozostanie nienaruszony. Zwigkszy to
konkurencyjnos¢ unijnego sektora paszowego i atrakcyjnosé rynku UE dla inwestorow. Inicjatywa wprowadza
réwniez mozliwos¢ korzystania, pod pewnymi warunkami, z etykietowania cyfrowego, co powinno obnizyé koszty
przestrzegania przepisow i zwiekszyé elastycznos¢. Aby zapewni¢ bezpieczne stosowanie, podstawowe
informacje dotyczgce bezpieczenstwa bytyby nadal podawane na etykietach fizycznych. Istniejgce zabezpieczenia
umozliwiajg w razie potrzeby zmiane, zawieszenie lub cofniecie zezwolen, zapewniajgc statg ochrone
bezpieczenstwa zywnosci i pasz.

Jesli chodzi o przepisy dotyczgce higieny, wniosek bedzie miat prawdopodobnie pozytywny wplyw na inicjatywy
panstw cztonkowskich majgce na celu dostosowanie przepiséw do lokalnych potrzeb. Zwiekszy to elastycznos$¢ i
spowoduje obnizenie kosztow.

W przypadku rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych wprowadzenie mozliwosci czesciowej odprawy
przesytek roslin i produktéw roslinnych uproscitoby procedury kontroli granicznej stosowane przez panstwa
cztonkowskie, a podmioty uniknetyby powaznych konsekwencji finansowych zwigzanych z nieuzasadnionymi
opoznieniami w handlu i niszczeniem tatwo psujacych sie towardw. W przypadku laboratoriow referencyjnych
petna akredytacja dla kazdej metody analitycznej moze by¢ kosztowna i czasochionna, zwtaszcza w przypadku
nowych lub rzadko stosowanych technik. Moze to potencjalnie ograniczy¢ innowacyjnosc¢ i spowolnié reagowanie
na pojawiajgce sie pilne wyzwania. Zwolnienie z wymogéw akredytacji zachecitoby do opracowywania nowych
metod przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowych norm jakosci.

W odniesieniu do BSE oczekuje sie, ze dostosowanie wymogow dotyczacych nadzoru, zarzgdzania materiatem
szczegolnego ryzyka (SRM) i niektérych towaréw pochodzgcych od bydta zmniejszy obcigzenie administracyjne
wiasciwych organéw i obnizy koszty przestrzegania przepiséw ponoszone przez podmioty prowadzgce
przedsiebiorstwa spozywcze. Ogdlnie rzecz biorgc, dzieki omawianej inicjatywie ramy regulacyjne pozostang
naukowo uzasadnione, proporcjonalne i elastyczne.

W odniesieniu do zywnosci i pasz wytwarzanych w procesie fermentacji przy uzyciu GMM wyjasnienia obnizg
koszty przestrzegania i egzekwowania przepisow.

Monitorowanie w przysztosci




Whplyw inicjatywy bedzie monitorowany za pomocg istniejgcych mechanizméw sprawozdawczos$ci i nadzoru w
kazdym z sektoréw. Bedzie to stanowi¢ czesé regularnych dziatan nastepczych zwigzanych z odpowiednimi
przepisami.

W przypadku srodkéw ochrony roslin monitorowanie skupi sie na liczbie wnioskéw, harmonogramach przegladu
i zezwoleniach na srodki kontroli biologicznej. W odniesieniu do produktow biobéjczych monitorowane bedg
postepy w zakresie programu przegladu substancji czynnych i zezwolen. Jesli chodzi o dodatki paszowe,
monitorowanie skupi sie na kluczowych wskaznikach, w tym na innowacjach, tendencjach w zakresie wnioskéw
dotyczacych zezwolenia na stosowanie i na dostepnosci dodatkéw paszowych na rynku UE.

W zakresie kontroli urzedowych Komisja bedzie monitorowa¢ stosowanie nowych mechanizmoéw elastycznosci
umozliwiajgcych czesciowe zwalnianie przesytek. W przypadku BSE monitorowanie obejmie gtéwnie dane
dotyczace liczby wykonywanych badan, aktualizacje procedur dotyczgcych materiatu szczegdlnego ryzyka oraz
dalsze zmiany w handlu niektérymi towarami pochodzgcymi od bydta.

W odniesieniu do przepiséw dotyczacych higieny nacisk zostanie potozony na sposéb wdrazania uproszczone;j

procedury powiadamiania i jej wplyw na przejrzystos¢ i skutecznosc.
C. Lepsze stanowienie prawa

Ocena skutkéw

Niniejsza inicjatywa na rzecz uproszczenia nie wymaga petnej oceny skutkdw, poniewaz wybor strategicznych
rozwigzan powyzszych bardzo konkretnych problemoéw jest ograniczony. Inicjatywe opracowano na podstawie
nastepujgcych dowoddéw:

e wczesniejsze oceny i oceny skutkdw (np. przepiséw dotyczacych pestycyddw i rozporzadzenia w sprawie
dodatkéw paszowych);
e sprawozdania z wdrazania (np. dotyczace rozporzadzenia w sprawie produktéw biobodjczych); oraz
e uporzadkowany wktad panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron, zgromadzony w drodze
regularnych wymian i konsultaciji.
Proponowane uproszczenia majg czysto techniczny charakter. Nie istniejg realne alternatywy umozliwiajgce
osiggniecie opisanych celow, a proponowane srodki nie zmieniajg podstawowych celéw polityki ani nie
wprowadzajg istotnych nowych obowigzkéw. Z tego wzgledu dodatkowe konsultacje publiczne lub petna ocena
skutkéw nie przyniostyby wartosci dodane;j.

Zamiast tego wnioskowi towarzyszy¢ bedzie analityczny dokument roboczy stuzb Komisji. Bedzie on zawierat
wyjasnienie proponowanych srodkéw oraz lezgce u ich podstaw dowody, analizy i opinie zainteresowanych stron
oraz szacunki dotyczgce potencjalnych oszczednosci kosztow.

Strategia konsultacji

Na obecnym etapie nie przewiduje sie Zzadnych dodatkowych konsultacji, jednak zainteresowane strony
przedstawity juz liczne sugestie i stanowiska oraz sg proszone o przedstawienie dalszych opinii i sugestii za
posrednictwem niniejszego zaproszenia do zgtaszania uwag. Opinie te zostang wziete pod uwage podczas
przygotowywania wniosku; szczegdlnie cenne sg sugestie dotyczgce zastosowania w praktyce oraz
niezamierzonych konsekwencji proponowanych zmian. Przekazanie informacji zwrotnych umozliwia
zainteresowanym stronom wspieranie wysitkbw na rzecz usprawnienia procedur. JesteSmy szczegdlnie
zainteresowani informacjami na temat trudnosci operacyjnych, innowacyjnych praktyk, niepotrzebnych obcigzen
lub mozliwosci dalszych oszczednosci kosztéw. Odpowiedzi udzieli¢ mogg np.:

organizacje i stowarzyszenia branzowe zrzeszajgce rolnikow;

e witasciwe ograny panstw cztonkowskich;

e producenci i importerzy srodkéw ochrony roslin i produktow biobéjczych;

e podmioty prowadzace przedsiebiorstwa spozywcze i podmioty dziatajgce na rynku pasz oraz ich
stowarzyszenia branzowe;

e organizacje pozarzagdowe, osoby prywatne i inne zainteresowane strony;

e instytucje badawcze i Srodowisko akademickie.




