§“§( Ministerstwo
25 v Infrastruktury

Departament Lotnictwa

Znak pisma: DL-7.4707.6.2024
Warszawa, 12 lipca 2024

Robert Fintak
Prezes Zarzadu
Polska Izba Systeméw Bezzatogowych

Justyna Siekierczak
Vice Prezes Zarzadu
Polska Izba Systeméw Bezzatogowych

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na przekazane do Ministerstwa Infrastruktury dwa pisma Polskiej Izby
Systemoéw Bezzatogowych datowane na 10.06.2024 r., przedstawiam ponizej nastepujgce
informacje.

W zakresie przedstawionych przez Panstwa postulatow, odnoszac sie do postulatu nr 1,
Polska jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej jest zobligowana do spetnienia wymagan
zapiséw europejskich w tym Rozporzqdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia
24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczqcych eksploatacji bezzatogowych
statkow powietrznych, ktére informuje o funkcjonowaniu dwdch, standardowych
scenariuszy STS (STS-01, STS-02) w catej Unii Europejskiej. Przepisy europejskie wydawane
w postaci rozporzadzen obowigzujg bezposrednio we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w tym réwniez i w Polsce. EASA dazy w swoich dziataniach do
ujednolicenia procedur zwigzanych z wykonywaniem lotéw BSP na terenie catej Unii
Europejskiej, stad brak mozliwosci wykorzystywania funkcjonujgcych na dzien dzisiejszy
krajowych NSTS w 2026 roku w obecnej sytuacji prawnej. Z roboczych ustalen
przeprowadzonych we wspodtpracy z Urzedem Lotnictwa Cywilnego wynika, ze
w przysztym roku EASA planuje zmiany do gtéwnych rozporzadzen w zakresie BSP tj.:
Rozporzgdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2019/945 z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie
bezzatogowych systemdw powietrznych oraz operatorow bezzatogowych systemow
powietrznych z panstw trzecich (Dz.U.UE.L.2019.152.1) oraz Rozporzqdzenia
Wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepiséw
i procedur dotyczqcych eksploatacji bezzatogowych statkéw powietrznych (Dz.U. L 152
211.6.2019). W zwigzku z powyzszym, zachecamy do zgtaszania za posrednictwem Urzedu
Lotnictwa Cywilnego merytorycznie uzasadnionych uwag do tresci ww. dokumentéw lub
konkretnych propozycji zmian, np. w zakresie ksztattu ew. kolejnych standardowych

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
kancelaria@mi.gov.pl ul. Chatubinskiego 4/6

www.gov.pl/web/infrastruktura 00-928 Warszawa



mailto:kancelaria@mi.gov.pl
http://www.gov.pl/web/infrastruktura

scenariuszy STS. Urzad Lotnictwa Cywilne bierze aktywnie udziat w grupach roboczych
dziatajgcych przy EASA oraz JARUS i dokfada wszelkich staran aby przedstawiane
stanowisko uwzgledniato w odpowiedni sposdb potrzeby branzy BSP w Polsce, jak réwniez
brato pod uwage interes publiczny, w tym potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa dla
wszystkich uzytkownikow przestrzeni powietrznej. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze nie
kazde proponowane przez panstwa cztonkowie rozwigzanie jest uwzgledniane w procesie
legislacyjnym UE, ktéry oparty jest co do zasady na poszukiwaniu rozwigzan
kompromisowych.

Odnoszac sie do postulatu nr 2, koniecznos¢ ztozenia wniosku o zezwolenie na operacje
wynika z Rozporzqdzenia Wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r.
w sprawie przepisow i procedur dotyczqcych eksploatacji bezzatogowych statkow
powietrznych (Dz.U. L 152 z 11.6.2019). Jako kraj cztonkowski UE Polska jest zobowigzana
do spetnienia wymagan legislacji unijnej. Z przedstawionych przez Paistwa argumentéw
wynika, ze problemy kadrowe w ULC wptywajg na proces procedowania wnioskéw. Aby
temu zapobiega¢ ULC w miare mozliwosci finansowych stara sie pozyskiwaé nowg kadre
do Departamentu Bezzatogowych Statkéw Powietrznych. Odnoszac sie do kwestii
e-SORA, jest to narzedzie stworzone przez Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej w celu
usprawnienia procesu oceny ryzyka wg. metodyki SORA. Ma ono utatwic i przyspieszy¢
przebieg catego procesu, a nie wykonad zadania, ktore lezg w gestii uzytkownika i pilota
BSP. Dane z e-SORA pomagajg na wiasciwe zidentyfikowanie ryzyka, zaréwno naziemnego
jak i w przestrzeni powietrznej. Ustuga ,Zaawansowane loty BSP na szeroka skale”
natomiast, zostata wdrozona w trzech obszarach na terenie kraju. Te lokalizacje to
Nadarzyn i Lesznowola — ,,DTM Nadarzyn”, Lublin i Jastkdw — ,,DTM Lublin”, Gliwice,
Pilchowice i So$nicowice (GZM) — ,,DTM Gliwice” W przysztosci ustugi takie powinny zostac
udostepnione w wiekszej ilosci lokalizacji, co bedzie dodatkowag korzyscig dla
uzytkownikéw BSP. Obecnie operatorzy mogg sktada¢ wnioski uzywajgc SORA 2.0 lub
korzystajac z utatwien opublikowanych przez ULC na swojej stronie internetowe]j poprzez
odstepstwo dotyczace etapu 2, etapu 3 oraz alternatywny sposdb spetnienia wymagan do
etapu 9 z SORA 2.5, ktére ufatwig operatorom wykonywanie operacji w kategorii
szczegoblnej. ,,Operator moze zatem sktadac wnioski o operacje zatqczajgc do niego ocene
ryzyka operacyjnego sporzqdzonq rdwniez przy uzyciu SORA w wersji 2.0 — na
dotychczasowych zasadach”. SORA 2.5 powinna zosta¢ wprowadzona do regulacji
europejskich do korica 2024 roku.

Odnoszac sie do postulatu nr 3 w sprawie certyfikacji w Polsce systeméw BSP do klas CO-
C6, a takze do raportéw DVR, za obszar certyfikacji podmiotéw lotniczych odpowiedzialny
jest Urzad Lotnictwa Cywilnego a takze w niektérych przypadkach EASA. W zakresie BSP
kategorii otwartej, ocene zgodnosci bedg przeprowadzaty akredytowane przez Polskie
Centrum Akredytacyjne (PCA) jednostki, ktére nastepnie beda notyfikowane przez ULC.
Po wejsciu w zycie procedowanej obecnie Ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz
niektdrych innych ustaw (UC19) ww. jednostki po uzyskaniu akredytacji PCA bedg mogty
ubiegac sie o notyfikacje przez ULC.

W zakresie postulatu nr 4 obecnie przepisy Rozporzgdzenia Wykonawczego Komisji (UE)
2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczqcych eksploatacji
bezzatogowych statkow powietrznych (Dz.U. L 152 z 11.6.2019) okreslajg wymogi do



uzyskania wtasciwych uprawnien do wykonywania lotéw BSP. Przepisy europejskie
obowigzujg w kazdym kraju cztonkowskim, a wiec rowniez i w Polsce. Ewentualne
poszerzenie szkolenia pilotéw BSP o kolejne moduty praktyczne bedzie przedmiotem
uzgodnien z Urzedem Lotnictwa Cywilnego.

W temacie ubezpieczen, czyli postulatu nr 5, zapisy w projekcie ustawy o zmianie ustawy-
Prawo lotnicze oraz niektdrych innych ustaw (UC19) uwzgledniajg wprowadzenie wymogu
zawarcia przez osobe uzytkujgca BSP (od masy 250 g.) umowy ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w wyniku prowadzenia operacji za
pomocg BSP. W projekcie UC19 znalazt sie zapis regulujacy szczegdtowy zakres
ubezpieczenia, termin powstania obowigzku ubezpieczenia oraz minimalng sume
gwarancyjng w przypadku wprowadzanego nowego obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w z zwigzku z wykonywang operacja.
W kwestii BSP o wadze powyzej 20 kg, sg one objete obowigzkiem ubezpieczenia, ktory
wynika z art. 209 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze (Dz.U. 22023 r. poz. 2110). W tym miejscu
nalezy wskazaé, ze podstawg odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie szkéd powstatych
przy uzyciu BSP jest art. 206 ustawy — Prawo lotnicze, ktéry stanowi, ze odpowiedzialnos¢
za szkody spowodowane ruchem statkdw powietrznych podlega przepisom prawa
cywilnego o odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy postugiwaniu sie
mechanicznymi srodkami komunikacji poruszanymi za pomocg sit przyrody, tj. art. 436
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Chociaz BSP nie spetniajg wszystkich
ustawowych cech ,mechanicznego sSrodka komunikacji poruszanego za pomoca sit
przyrody”, to nalezy mie¢ na uwadze, ze BSP sg statkami powietrznymi. Ze wzgledu na
objecie przez art. 206 ustawy — Prawo lotnicze swojg wtasciwoscig catego katalogu
statkdw powietrznych, przepis ten ma rowniez zastosowanie do BSP.

W odniesieniu do Panstwa drugiego pisma z 10.06.2024 r., w ktéorym mowa
o powotaniu formalnego, statego, miedzyresortowego komitetu ds. BSP, informujemy,
ze po analizie przedmiotowego zagadnienia, planowane jest powotanie zespotu
roboczego w drodze zarzadzenia Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktéry to zespét
mogtby sie zajmowac rdéinymi zagadnieniami w zakresie bezzatogowych statkéw
powietrznych. Na spotkania ww. zespotu mogliby by¢ zapraszani m.in. eksperci z branzy
bezzatogowych statkdw powietrznych, Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, Ministerstwa
Infrastruktury i innych resortéw.

Jednoczes$nie, uprzejmie informuje, iz komitet/zespo6t miedzyresortowy w rozumieniu art.
12 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188, tj. ze
zm.) jest formalnym gremium, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele resortow,
urzedéw centralnych oraz, na zaproszenie przewodniczagcego komitetu, mogg byc
zapraszani jako gtos doradczy przedstawiciele podmiotéow, ktorzy ze wzgledu na swojg
wiedze i doswiadczenie mogg miec¢ istotny wktad w prace komitetu. Sg to np.
przedstawiciele $rodowisk branzowych, naukowych i akademickich oraz organizacji
pozarzgdowych. Powofanie takiego komitetu odbywa sie na podstawie zarzadzenia
Prezesa Rady Ministréw na wniosek danego ministra i tego typu gremium stanowi organ
pomocniczy Rady Ministréw.



Majgc na wzgledzie przedstawiong powyzej specyfike formalnego komitetu/zespotu
miedzyresortowego, na tym etapie planowane jest powotanie ww. zespotu roboczego
przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Ostateczny charakter i zasady funkcjonowania
ww. zespotu roboczego zostang okreslone w pdziniejszym czasie, po spotkaniu
uzgodnieniowym, o terminie ktérego zostang Panstwo powiadomieni przez Urzad
Lotnictwa Cywilnego. Przedmiotowe spotkanie bedzie dobrg okazjg takie do
ewentualnego przedyskutowania przywotanych przez Panstwo postulatéw w przypadku
gdyby przedstawione do tej pory wyjasnienia wymagaty doprecyzowania.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:

Jadwiga Zandarska

Dyrektor

Do wiadomosci

Pan Julian Rotter, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego
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