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Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na przekazany do Ministerstwa Infrastruktury list z dnia
4.03.20204 r., odnoszacy sie do identyfikowanych przez Polskg Izbe Systeméw
Bezzatogowych (PISB) zagrozen dla branzy bezzatogowych statkéw powietrznych (BSP)
w Polsce wynikajacych z prawodawstwa unijnego, uprzejmie przekazuje ponizej
informacje odnoszace sie do zawartych w Panstwa liscie postulatow:

1. Przywrdcic¢ panstwom cztonkowskim UE mozliwos¢ dostosowywania procedur
kategorii szczegodlnej (Sredniego ryzyka)

Od 01.01.2024 r. loty w kategorii szczegdlnej odbywajg sie na podstawie scenariuszy
standardowych. Obecnie funkcjonujg dwa scenariusze standardowe (STS 01, STS 02).
Dziatania organéw Unii Europejskiej, w tym Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeristwa
Lotniczego (EASA) dazg do ujednolicenia i ustandaryzowania przepisdw wewnetrznych
UE. Jednym z gtdéwnych kierunkdw dziatan jest stworzenie przepiséw, ktére pozwolg na
uzyskanie zezwolenia w kategorii szczegdlnej w kazdym z krajéw cztonkowskich UE. EASA
podejmuje dziatania standaryzacyjne, ktére mogg wptyng¢ na ostateczny ksztatt
normowanych przepisow. Obecna sytuacja jest szansg dla polskich przedstawicieli
branzy bezzatogowych statkdw powietrznych, aby modc aktywnie angaiowacd sie
w dziatania prawodawcze EASA. Poprzez wspoétprace z polskimi organami lotnictwa
cywilnego, w szczegdlnosci Urzedem Lotnictwa Cywilnego (ULC) mozliwe jest zgtaszanie
swojego stanowiska w kwestii publikacji przysztych scenariuszy standardowych STS.
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Wobec powyiszego, przedstawiciele branzy BSP maja realny wplyw na wypracowywane
rozwigzania w procesie legislacyjnym EASA.

2. Uproscic misje w kategorii szczegdlnej

Dziatania EASA dazg do upraszczania procedur zwigzanych ze zgtaszaniem misji BSP
w kategorii szczegdlnej. Na podstawie opublikowanego przez EASA szablonu instrukcji
operacyjnej dla operacji w kategorii szczegélnej do SAIL Il, opracowany zostat przez ULC
i udostepniony na stronie ULC wzér instrukcji operacyjnej dla operacji kategorii
szczegblnej nizszego ryzyka (dla SAIL | oraz SAIL Il). Dodatkowo na poziomie EASA
opracowywane sg kolejne uproszczenia w przedmiotowym obszarze, tzw. PDRA
(predefiniowane analizy ryzyka), ktére bedg praktycznym narzedziem wykorzystywanym
przez uzytkownikow BSP w celu zmniejszenia czasochtonnosci sktadania wnioskéw
o wykonywanie misji w kategorii szczegdlnej.

Ponadto, warto réwniez wskaza¢ na dziatania Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (PAZP)
w zakresie upraszczania procedur zwigzanych z realizowaniem misji BSP w kategorii
szczegélnej, tj. zwigzanych z uruchomionym w 2020 roku systemem PansaUTM, stuzgcym
do cyfrowej koordynacji lotéw BSP. System pozwala na uproszczenie procesu uzyskiwania
zgdd na loty w przestrzeni powietrznej. W ramach rozwoju systemu w najblizszym czasie
uzytkownicy BSP w Polsce otrzymajg nowe narzedzie do zgtaszania lotu i koordynacji ze
stuzbami ruchu lotniczego tj. aplikacje mobilng DroneTower.

Co wiecej, aktualnie prowadzone sg przez PAZP prace nad wdrozeniem nowych cyfrowych
rozwigzan wspierajgcych rynek bezzatogowych statkéw powietrznych, w tym m.in.
procesy planowania, zgtaszania i realizacji lotéw BSP. Rozwigzania te zostaty wytworzone
w ramach projektu ,Ustugi cyfrowe dla bezzatogowych statkow powietrznych”. W ramach
wdrozenia ustugi ,Zaawansowane loty BSP na szerokg skale” na portalu KSID
udostepnione zostanie nowoczesne narzedzie kompleksowo wspierajgce planowanie
lotbw BSP na obszarze catego kraju, ktére w automatyczny sposéb pomoze
uzytkownikowi w okreslaniu obszaru lotu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami. Dzieki
integracji z innymi produktami cyfrowymi realizowanymi w ramach projektu, system na
biezagco bedzie automatycznie weryfikowat kompetencje i uprawnienia planujacego
i realizujacego lot, dzieki czemu nie bedzie mozliwe zaplanowanie lotu niezgodnego
z biezgcymi uprawnieniami czy kompetencjami. Automatyczna weryfikacja obszaru misji
wzgledem obowigzujgcych struktur przestrzeni powietrznej sprawi, ze uzytkownik
otrzyma mozliwie kompletne informacje w zakresie mozliwosci realizacji lotu BSP
w okreslonym obszarze i czasie. Dodatkowo, w wielu przypadkach uzytkownik planujacy
lot, otrzyma automatyczng akceptacje planu misji wraz z obowigzujgcymi zasadami dla
realizacji lotu w tym wykonanie oceny ryzyka operacji.

3. Wspiera¢ europejskich producentéw w uzyskaniu klasy C

Obecnie procedowane sg zmiany do ustawy - Prawo lotnicze, ktére pozwolg notyfikowaé
do Komisji Europejskiej polskie jednostki oceniajgce zgodnos¢. Natomiast nalezy wskazaé,
iz wymagania i specyfikacje techniczne sg na terenie UE takie same dla wszystkich
producentdw bezzatogowych statkdw powietrznych, bez wzgledu na kraj ich
pochodzenia. Wobec powyzszego, kazdy BSP zgtoszony do certyfikacji do notyfikowanej
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jednostki oceniajgcej zgodnosci, znajdujacej sie niezaleznie w ktérym kraju UE, bedzie
musiat spetni¢ ww. wymagania techniczne. W ocenie Ml identyfikacja wspdlnych dla rynku
europejskich producentéw BSP barier w uzyskaniu certyfikacji mogtaby by¢ impulsem do
dialogu z  instytucjami UE  (przede  wszystkim Komisja Europejska)
w przedmiotowym obszarze celem wypracowania satysfakcjonujgcych rozwigzan.

4. Umozliwié¢ panstwom cztonkowskim UE akceptowanie raportow producentéw DVR
za posrednictwem krajowych wtadz lotniczych”

Rozszerzenie kompetencji wtadzy lotniczej czyli Urzedu Lotnictwa Cywilnego wymaga
gtebokiej analizy. Zbudowanie osrodka na poziomie krajowym wymaga podjecia oceny
zarébwno pod wzgledem finansowym, jak i mozliwosciami ULC nad zapewnieniem
wtasciwego poziomu bezpieczenstwa w zakresie DVR. Obecnie w strukturach ULC brakuje
wykwalifikowanej kadry technicznej w tym obszarze. Rozwigzaniem problemu mogg by¢
podjete konsultacje z podmiotami technicznymi bedacymi na rynku takimi jak: kadry
uczelni wyzszych np. Politechniki Warszawskiej czy instytutdw np. Sie¢ Badawcza
tukasiewicz - Instytut Lotnictwa, ktére mogtyby podjac¢ sie dziatan w przedmiotowym
zakresie.

5. Okresli¢c wspdlne wytaczenia UE dla misji lotniczych zwigzanych z ochrong ludnosci
i zarzadzaniem kryzysowym

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r.
w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr
376/2014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE, a takze
uchylajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr
216/2008i rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 okresla zasady wytaczenia dla misji
lotniczych zwigzanych z ochrong ludnosci i zarzagdzaniem kryzysowym. Przepisy te
funkcjonuja na poziomie krajowym.

ULC prowadzi prace nad wydaniem wytycznych Prezesa ULC w zakresie dziatan
wojskowych, policyjnych, poszukiwawczo-ratowniczych, przeciwpozarowych, kontroli
granic, ochrony wybrzeza lub innych dziatarn wchodzacych w zakres odpowiedzialnosci
panstwa cztonkowskiego, podejmowanych w interesie publicznym przez organ
posiadajacy uprawnienia wiadz publicznych.

Dla pozostatych operacji z wykorzystaniem BSP, czyli w oparciu o przepisy rozporzadzenia
947/2019 powstanie w tym roku ustuga ,,Ocena ryzyka operacji (e-SORA)”, ktora utatwi
uzytkownikom uzyskiwanie zezwolen dla operacji w kategorii szczegdlnej,
a w szczegdlnosci w zakresie wykonania oceny ryzyka operacyjnego metodologig SORA.
Bedzie to kompleksowy instrument, ktéry bedzie automatycznie okreslat wymagania
pilota BSP dla zdefiniowanych przez niego parametrow dla operacji oraz wspierat go na
kazdym z dziesieciu etapéw procedowania oceny ryzyka. Narzedzie to jest jednym
z produktéw wspominanego wczesniej projektu ,Ustugi cyfrowe dla bezzatogowych
statkdw powietrznych”.



6. Przywrdcic praktyczne szkolenia pilotodw jako sposéb na zapewnienie bezpieczenstwa
w kategorii szczegdlnej

Szkolenia praktyczne odgrywajg istotng role w zachowaniu wifasciwego poziomu
bezpieczenstwa w operacjach przeprowadzanych z uzyciem bezzatogowych statkow
powietrznych. W trakcie procedowania przepiséw europejskich ULC zgtaszat potrzebe
szkolen praktycznych. Obecnie wystepujg one jako samoksztatcenie w kategorii otwartej
oraz szkolenia praktyczne dla scenariuszy standardowych STS na poziomie unijnym.
Szkolenia praktyczne zostaty zaimplementowane do nadchodzgcych zmian w przepisach
krajowych. Planowana jest rdwniez zmiana podejscia i wprowadzenie szkolenia do catej
kategorii szczegdlnej. Urzad Lotnictwa Cywilnego aktywnie bierze udziat w grupach
roboczych w obszarze bezzatogowych statkdw powietrznych wspierajgcych EASA
i informuje na biezgco branze BSP odnosnie mozliwosci zgtaszania propozycji rozwigzan
w zakresie przepiséw dot. BSP.

7. Pilne powotanie Miedzyresortowego Komitetu ds. BSP

W odniesieniu do wspominanej w liscie propozycji powotania ,Miedzyresortowego
Komitetu ds. BSP”, w ocenie MI koncepcja funkcjonowania ww. gremium, w tym rola
Ministerstwa Infrastruktury, jak i rodzaj zadan, ktdre miatoby ono realizowaé, nie zostaty
klarownie przedstawione.

Niemniej jednak, z punktéw widzenia MI, do ewentualnego rozwazenia jest mozliwos¢
powotania przez Prezesa Rady Ministrébw na wniosek Ministra Infrastruktury
sformalizowanego zespotu miedzyresortowego w celu wypracowania konkretnych zmian
legislacyjnych na poziomie krajowym w rdinych obszarach gospodarki, wynikajgcych
z potrzeby usuniecia ew. barier w rozwoju branzy BSP. Wobec powyiszego, w celu
nakreslenia potencjalnego planu prac i horyzontu czasowego dla ww. zespotu,
uprzejmie prosze o przedstawienie informacji nt. identyfikowanych barier/luk
w zakresie prawodawstwa krajowego, szczegdlnie w obszarach wtasciwosci innych niz
Ml resortéw, stojacych na przeszkodzie rozwojowi branzy BSP.

Jednoczesnie, w przypadku otrzymania dodatkowych informacji odnosnie koncepcji
funkcjonowania proponowanego przez Panstwa ,Miedzyresortowego Komitetu ds. BSP”,
w tym propozycji realizacji przez to gremium innych zadan niz ww. zagadnienia
legislacyjne zwigzane z obszarem BSP lub innej formy funkcjonowania niz zespét
miedzyresortowy pod przewodnictwem Ministra Infrastruktury, rozwazona zostanie
ponownie mozliwos¢ i zakres zaangazowania M| w funkcjonowanie przedmiotowego
gremium.

W zwigzku z tym, ze sprawy zwigzane z obszarem BSP znajdujg sie w zakresie kompetenc;ji
Departamentu Lotnictwa, uprzejmie prosze o kierowanie spraw zwigzanych
z przedmiotowg tematyka bezposrednio do wymienionego departamentu.

Z powazaniem,

Dokument podpisany elektronicznie przez:
Jadwiga Zandarska
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