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W nawigzaniu do propozycji powotania grupy doradczej, ktérej zadaniem
bedzie wspomaganie Prezesa Urzedu w kwestiach zwigzanych z bezzatogowymi
statkami powietrznymi i sugerowanie rozwigzan wspierajgcych rozwdj polskiej branzy
BSP, w imieniu Polskiej Izby Systemdéw Bezzatogowych bedgcej inicjatorem
powstania tejze grupy, proponujemy nastepujgcy zakres zagadnien, ktére uwazamy
za priorytetowe:

1. Konieczne jest przeprowadzenie oceny wptywu juz wprowadzonych oraz
planowanych przepiséw prawa lotniczego na prywatny sektor branzy BSP — w tym na
rynek ustug lotniczych oraz interesy polskich producentéw systeméw bezzatogowych.
Udostepnione przez Urzad dane statystyczne zawarte w pisSmie o sygnaturze LBSP-
3.053.5.2024.ULC.1 skierowanym do Izby w dniu 19.09.2024 r. jednoznacznie
wskazujg na brak zainteresowania szkoleniami do uprawnien unijnych w kategorii
szczegolnej: (od grudnia 2023 roku do maja 2024 roku przybylo zaledwie po 2
uprawnienia do STS-01 i -02 — fgcznie 4) i wyhamowanie szkolen do uprawnien
krajowych. Niepokojgcy jest rowniez spadek ilosci wydanych zezwolen na operacije -
poza scenariuszami w stosunku do ztozonych wnioskéw (rok 2021: ztozonych 52 —
wydanych 46, rok 2022: ztozonych 63 — wydanych 42, rok 2023: ztozonych 52 —
wydanych 25, rok 2024 do wrzesnia: ztozonych 87 — wydanych 22). To pokazuje
wzrastajgce obcigzenie urzedu, ktore nie jest spowodowane bezposrednio rosngca
iloscig zarejestrowanych operatorow (w 2021: 102 728, do wrzesnia 2024: 279 977 —
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wzrost nie przektada sie wprost proporcjonalnie na ilos¢ sktadanych wnioskow).
JesteSmy wiec w sytuacji, w ktérej zainteresowanie wykorzystaniem unijnych
scenariuszy STS nie wzrasta, a jednoczesnie maleje zdolnos¢ urzedu do wydawania
zezwolen poza scenariuszami. Biorgc dodatkowo pod uwage fakt, ze stosowanie
scenariuszy krajowych zakonczy sie z kohcem przysztego roku, polska branza BSP
wyhamuje jeszcze bardziej i moze dojs¢ do groznych sytuacji przechodzenia do szarej
strefy przedsiebiorstw, ktére w ten sposob bedg ratowa¢ swojg - budowang przez lata
- dziatalno$¢ gospodarczg przed upadkiem w wyniku niesprzyjajgcych zasad prawa.

Jako |zba uwazamy za konieczne przeprowadzenie gtebszej analizy dalszego wptywu
wprowadzania kolejnych przepisow prawa UE w zycie, a gtbwnym elementem tej
analizy powinno by¢ rozwazenie wdrozenie pewnych utatwien lub odstepstw od
niektérych przepiséw europejskich w ramach juz obowigzujgcych przepisow. Za
optymalne uwazamy utrzymanie krajowych scenariuszy standardowych
obowigzujgcych jedynie w Polsce, opcjonalnie zgtoszenia przez Urzad nowych STS
bazujgcych w pewnym stopniu na NSTS lub opracowanie formularzy dla ,krajowych
PDRA”, ktére bytyby nieformalng ,kontynuacjg NSTS” na kolejne lata na zasadach
udzielania przez Urzad zezwolen o 12-24 miesiecznym okresie waznosci dla operac;ji
realizowanych w okreslonych ramach i na pewnym nieprzekraczalnym
(dopuszczanym przez ULC i prawo UE) poziomie ryzyka operacyjnego.

2. Powotujgc sie na Art. 2 ust. 3 rozporzgdzenia bazowego 2018/1139 uwazamy, ze
wytgczenia na wiekszg skale powinny objg¢ zakres ustug realizowanych w ramach
szeroko pojetego interesu publicznego, na co pozwala wspomniany artykut.
Zastosowanie kryterium interesu publicznego umozliwitoby elastyczne podejscie do
regulacji europejskich, a grupa doradcza wspartaby Urzgd w procesie tworzenia
regulacji krajowych na potrzeby tego typu operacji biorgc pod uwage interes catej
branzy BSP (w tym sektora prywatnego réwniez) oraz technologie dostepne na
krajowym i europejskim rynku.

Ponadto operacje ratunkowe, inspekcje infrastruktury krytycznej, operacje zwigzane z
zarzgdzaniem kryzysowym, wykonywane przez jednostki MSWIA/MON, OSP, PSP,
WOPR, GOPR, pilotéw/operatorow wspotdziatajgcych z tymi stuzbami i na ich
zlecenie, powinny by¢é wytgczone z czesci lub catosci przepiséw europejskich.
Kwalifikowanie takich lotow pod prawo UE i wszystkie procedury wymagane tym
prawem (np. szacowanie ryzyka i uzyskiwanie zezwolen na operacje) znaczgco
utrudnia i spowalnia ich przeprowadzanie, a przeciez sg to operacje czesto ratujgce
zycie lub zapewniajgce bezpieczenstwo panstwa polskiego. Oczywiscie wymagatoby
to opracowania specyficznych wymagan i procedur, ktére umozliwityby realizacje
takich lotéw w sposéb bezpieczny dla innych, ale uwzgledniajgc specyficzne potrzeby
operacyjne, w czym lzba réwniez moze pomoc korzystajgc z doswiadczen jej
cztonkow.
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3. W ramach dziatah grupy doradczej proponujemy rowniez przemyslenie mozliwosci
rozwoju drondw w sektorze rolnictwa. W pierwszej kolejnosci chodzi o mozliwosé
stosowania dronoéw o0 masie powyzej 25kg zdolnych do wykonywania zadan
opryskowych i sadowniczych na niskich wysokosciach. Drony te sg wykorzystywane
do wysokosci zaledwie kilku metréw (Srednio do ok. 6 m) nad ziemig uwzgledniajgc w
tym wysokos¢ samych upraw. Przy zastosowaniu odpowiednich srodkéw
technicznych ograniczajgcych wylot opryskowego BSP poza ustalong wysokos¢
przestrzeni operacji tego typu loty nie powodujg duzego ryzyka ani w powietrzu ani na
ziemi, a ich wylgczenie z ogolnych przepisow jest tematem otwartym i ,do ustalenia”
z Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej co zaznaczyt rowniez Kierownik Dziatu
Zarzgdzania Operacjami BSP — Maciej Wiodarczyk — na konferencji dla sektora BSP
zorganizowanej przez Sie¢ tukasiewicz Instytut Lotnictwa (24.05.2024 r.).

4. Rynek wykazuje réwniez bardzo silne i rosngce zainteresowanie dronami cargo o
masie zarowno ponizej jak i znacznie powyzej 25 kg. Czes$¢ operacji takimi dronami
mogtaby by¢ realizowana na zasadach wspomnianych wylgczen przewidzianych dla
operacji na rzecz interesu publicznego — zaréwno w sytuacjach wyjatkowych, klesk
zywiotowych (np. dostawy srodkéw medycznych/przetrwania przez stuzby ratownicze
na terenach zalewowych), ale rowniez jako state transporty np. krwi realizowane przez
centra krwiodawstwa i szpitale. Mimo potencjalnego wytgczenia operaciji tego typu ze
stosowania rozporzgdzenia bazowego 2018/1139 i rozporzadzen z niego
wynikajgcych konieczne bedzie opracowanie regulacji krajowych, ktére zapewnig
bezpieczenstwo operacyjne. lzba dzieki wiedzy i doswiadczeniu swoich cztonkdéw
moze stanowi¢ znaczgce wsparcie merytoryczne we wspomnianych kwestiach.

5. Z myslg o wspieraniu rodzimego przemystu technologicznego powotana przez
Prezesa ULC grupa doradcza mogtaby réwniez monitorowa¢ mozliwosci zwiekszania
konkurencyjnosci polskich producentow drondéw poprzez wspdlne inicjatywy, ktére
promowatyby ich produkty na rynku europejskim i miedzynarodowym. Kluczowe w tej
kwestii jest tez znalezienie sposobow na mozliwos¢ przeprowadzania certyfikaciji
systemoéw BSP w polskich osrodkach certyfikujgcych zaréwno do uzyskania klas C
dla SBSP, jak rowniez na dalszych etapach certyfikacji np. przy uzyskiwaniu raportu
DVR czy tez oceny wstepnej i ciggtej zdatnosci do lotéw systemdéw dedykowanych do
wykorzystania w kategorii certyfikowanej operaciji.

6. Jednym z kluczowych aspektow operacji SBSP jest cyberbezpieczenstwo, kitdre —
przy stale rosngcej liczbie niemal 280 tys. zarejestrowanych operatorow SBSP
wykorzystujgcych swoje drony na obszarze Polski — nabiera stale na znaczeniu.
Zdaniem lIzby grupa doradcza we wspotpracy z MSWIA/MON powinna rozpoczgé
konsultacje prowadzgce do okreslenia standardu bezpieczenstwa cyfrowego dronéw
uzytkowanych na terenie Polski. W drodze prowadzonych prac powinny zostaé
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opracowane sposoby weryfikacji czy eksploatowane w Polsce drony wysytajg
pozyskiwane dane na serwery producentéw lub w jakikolwiek inny sposob dane te sg
przetwarzane lub archiwizowane bez wyraznej zgody uzytkownikow samych

systeméw BSP.

Jako Izba wyrazamy chec Scistej pracy w grupie roboczej i wspotpracy z
Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego w celu stworzenia optymalnych warunkow
rozwoju dla polskiego sektora BSP, ktéry naszym zdaniem jest hamowany przez

niesprzyjajgce warunki prawne.
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Polskg Izbe Systeméw Bezzatogowych tworzg kluczowe przedsiebiorstwa z branzy BSP:

Flytronic (WB Group)
AeroMind

IWING

Spartaqgs

Terra Hexen

Emitel SA

Part Group
Akademia UAV
PRODRON

Under Ant
DRON.edu.pl
DRONpol

Tomkov

Uniforce Tvprzemyslowa
Farada Group

BZB UAS

SkySnap

JPBC Unmanned Systems
AGRISKY
DILECTRO
AGRODRON

Mobile Monitoring
NaviGate
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