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ul. Chatubinskiego 4/6

00-928 Warszawa

Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na pismo o sygnaturze DL-7.4707.6.2024 z dnia 19 kwietnia 2024 r.,
zawierajgce odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury na zidentyfikowane przez Polskg
Izbe Systemdéw Bezzatogowych (PISB) zagrozenia i potrzeby dla branzy systemow
BSP w Polsce, chcielibySmy zwroci¢é uwage na nastepujgce kwestie zwigzane z
Panstwa komentarzami do naszych postulatéw.

1. Wnioskowalismy o przywrécenie panstwom cztonkowskim UE mozliwosci
stosowania w kategorii szczegdlnej operacji SBSP procedur i zasad, ktére miatyby
zastosowanie jedynie w obrebie danego panstwa, majgc petng swiadomos$é, ze
dziatania UE 2zmierzajg do ujednolicenia i ustandaryzowania przepisow
wewnetrznych UE dla systemoéw BSP. Jednakze przepisy te w praktyce powoduja,
ze stosowane obecnie krajowe scenariusze standardowe z koncem 2025 roku
przestang obowigzywaé na rzecz jedynie dwoch scenariuszy unijnych STS-01 i
STS-02, ktére w praktyce majg bardzo ograniczone mozliwosci realnego
zastosowania. Obydwa scenariusze wymagajg zastosowania BSP z okreslonym
certyfikatem klasy C5 lub C6 co juz budzi niepokdj branzy, bo wymaga od firm
dronowych wymiany systeméw BSP bez klasy C5 i C6 uzytkowanych do tej pory na
kosztowne certyfikowane systemy, ktérych dostepnos$¢ i wybor na rynku jest bardzo
ograniczony. Krajowe scenariusze standardowe nie wymagajg stosowania systemow
z nowg klasg C i dzieki temu zakupione w duzych ilosciach bezzatogowce mogg bez
dodatkowych ograniczen, ale roéwnie bezpiecznie (co pokazuje wieloletnie



doswiadczenie operacyjne polskich przedsiebiorstw) wykonywaé swoje zadania. Z
koncem 2025 roku dojdzie do sytuacji, w ktorej dziesigtki jesli nie setki tysiecy BSP
zakupionych przez prywatne podmioty jak rowniez przez wszelkie instytucje i
organizacje rzgdowe, w tym stuzby i organy administracyjne — nie bedg mogty
wykonywac¢ operacji w kategorii szczegodlnej zgodnie z NSTS ani STS. Jedyng
szansg na dalsze prowadzenie operacji bedzie wnioskowanie o zezwolenia na
operacje do Urzedu Lotnictwa Cywilnego, co przy obecnym mato efektywnym
funkcjonowaniu urzedu w tej kwestii i bardzo ograniczonych mozliwosciach
wydawania takich zezwolenh jest praktycznie niewykonalne. Operatorom systemoéw
BSP pozostanie wykonywanie operacji w kategorii otwartej co, przy znanych
zasadach lotéw w poszczegdlnych podkategoriach A1-A3 tejze kategorii, doprowadzi
do rezygnacji z lotbw zgodnie z zasadami lub naginanie tych zasad do wtasnych
potrzeb, by méc dalej funkcjonowac¢ w branzy i wykorzystywaé BSP do swojej pracy
lub innych zadan, ktore realizujg instytucje, organizacje, stuzby i urzedy.

W odpowiedzi na ten postulat piszg Panstwo o ,szansie dla polskich przedstawicieli
branzy BSP w aktywne angazowanie sie w dziatania prawodawcze EASA’.
Tymczasem okreslone wyzej zasady operacji na podstawie STS-01/02 sg znane i
ustalone, nie mamy zadnej informacji od ULC, zeby miaty sie zmieni¢ lub mogtyby
zostaC¢ zmodyfikowane. Jesli chodzi o ,zgtaszanie swojego stanowiska w kwestii
publikacji przysztych scenariuszy STS” — jesteSmy za tym, by bazowaty one na
zatozeniach polskich scenariuszy NSTS, ktére obowigzujg od dawna, procedury w
ramach tych scenariuszy sg jasne, zrozumiate i znane dobrze polskim operatorom
SBSP. Liczymy na to, ze to Urzad Lotnictwa Cywilnego, jako organ administracyjny
wspotpracujgcy z EASA i majgcy realny wplyw na decyzje tej Agencji, zgtosi
odpowiednie propozycje zmian Ilub nowych pomystow legislacyjnych, ktore
powstrzymajg polski rynek BSP przed nadchodzgcym zagrozeniem i stagnacja.

Naszym zdaniem, jedyng szansg na to, by polska branza BSP nie ucierpiata z
koncem 2025 r. gdy przestang obowigzywacC krajowe scenariusze NSTS, jest
wypracowanie i wystosowanie do wiadz unijnych wspdlnego stanowiska iz czesé
zasad i procedur obowigzujgcych w danym kraju powinna zosta¢ zachowana z
ograniczeniem stosowania jedynie w obrebie danego kraju cztonkowskiego. Warto
zwroci¢ uwage na fakt, ze przepisy unijne nie przewidujg chociazby regulowania
operacji nad niektorymi obiektami (elektrownie, ujecia wody, porty morskie, jednostki
wojskowe) i obszarami (parki narodowe, rezerwaty), wiec w praktyce stosowane
procedury dla uzytkowania SBSP zawsze bedg wypadkowg przepisow unijnych i
krajowych w danym panstwie.

Majgc Swiadomos¢ powstania modutu E-SORA znajgc jego mozliwosci i
ograniczenia uwazamy, ze umozliwia wykonania lotéw profesjonalnych, niemniej
jednak nie jest to rozwigzanie problemu. System nie pozwala na wykonywania lotéw
z dnia na dzien, co jest pierwszg potrzebg srodowiska i branz, w ktorych loty
dronami sg powszechnie wykorzystywane.



2. Drugi postulat naszej Izby dotyczyt uproszczenia operacji w kategorii szczegodlne.
Po czesci argumenty za tym postulatem zostaty przedstawione przez nas juz w
poprzednim punkcie. Powotujg sie Panstwo na dziatania EASA polegajgce na
publikacji szablonéw instrukcji operacyjnych, stosowanie PDRA jako praktycznych
narzedzi do wykorzystania przez operatoréw BSP, czy tez dostarczanie przez PAZP
oprogramowania do cyfrowej koordynacji operacji. Tymczasem szablony instrukc;ji
operacyjnych nie sg znaczgcym uproszczeniem samych operacji, a samo ich
tworzenie jest dodatkowym obowigzkiem operatora SBSP, ktérego nie byto w
przypadku prawa krajowego (lub bylo w znacznie ograniczonej formie, nie
powodowato obcigzenia operatora przy kazdym staraniu sie o zezwolenie na
operacje i tyczyto sie tylko niektorych rodzajéw operacji).

Przytoczone PDRA stuzg wprawdzie do przeprowadzania uproszczonej analizy
ryzyka przez operatora SBSP, ale wyniki tej analizy sg dalej zatgcznikiem do
whniosku o wydanie zezwolenia i jest to najbardziej problematyczny etap w catym
procesie. Z doswiadczenia i relacji wielu cztonkdédw naszej Izby wiemy, ze ULC
obecnie nie ma mozliwosci sprawnego analizowania wnioskow i wydawania decyzji
administracyjnych w czasie krotszym niz 1-2 miesigce. Niedobory kadrowe
Departamentu BSP i braki specjalistéw od analizy ryzyka metodg SORA, a takze
analizowanie wnioskéw i zatgcznikow ,na piechote” bez udziatu obiecanych przez
PAZP systemow cyfrowych przeznaczonych do tego celu skutkujg tworzeniem sie
diugich kolejek wnioskéw do rozpatrzenia przez 1-2 pracownikdw Departamentu
BSP. Z oczywistych wzgledow mogg by¢ w odpowiednio szybkim tempie.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej oferuje pojedyncze rozwigzania cyfrowe do
koordynaciji lotéw, przy czym upraszczajg one jedynie podstawowe misje w kategorii
szczegolnej, obejmujgce operacje VLOS i BVLOS w ramach krajowych scenariuszy
standardowych wraz z ich ograniczeniami (odlegtosci od pilota, charakteru obszaru
operacji pod wzgledem gestosci zaludnienia, wysokosci lotu czy wagi BSP). W
przypadku operacji poza scenariuszami, ktore wymagajg wnioskowania o
zezwolenie procedura nie nalezy do prostych ani szybkich: proces konsultacji lotu
poza scenariuszem standardowym z PAZP jest realizowany mailowo i trwa
przynajmniej kilka dni, rozpatrywanie wniosku o zezwolenie przez urzad (ULC) trwa
przewaznie 30 dni administracyjnych, a zazwyczaj dtuzej (z opisanych wyzej
powodow), nastepnie decyzja administracyjna urzedu o mozliwosci wykonania danej
operacji powinna wrocic do Agencji na minimum 7 dni przed operacjg w celu
wyznaczenia strefy geograficznej, jesli urzad okresli to jako konieczne. Tym samym
caty proces potrafi zajg¢c nawet kilka miesiecy liczagc jedynie czas potrzebny na
kontakt z Agencjg i Urzedem, nie wliczajgc w to czasu przygotowania przez
operatora samej operacji (ustalenia z innymi zarzgdcami stref we wlasnym zakresie)
oraz jej dokumentacji, ktéra z racji obszernosci i skomplikowania rowniez trwa
przynajmniej kilka dni. PAZP od dawna pracuje nad usprawnieniem tego procesu
przy tworzonego oprogramowania w ramach Ustug cyfrowych dla BSP (np. modut
e-SORA), ale mimo zapowiedzi jesienig 2023 r. o uruchomieniu tych ustug z



poczatkiem 2024 r. — wcigz nie sg one dostepne dla operatorow SBSP tym samym
znaczgco spowalniajgc prace.

3. Co do certyfikacji w Polsce systemow BSP do klas C0-C6 a takze do raportow
DVR - brak takiej mozliwosci przeprowadzania proceséw dopuszczania BSP do
operacji poprzez ich certyfikacje w krajowych instytutach badawczych to narazanie
przedsiebiorstw z branzy BSP na wysokie koszty badan w instytutach zagranicznych
oraz koszty ttumaczen dokumentacji technicznej. Wptywa to réwniez na czas
realizacji catego przedsiewziecia. Wierzymy, ze mamy w Polsce instytuty badawcze
takie jak chociazby przytoczony tukasiewicz — ILOT, ktére mogtyby przyspieszy¢ ten
proces, zoptymalizowac¢ koszty dla polskich przedsigbiorcow i zapewni¢ nie mniejszy
poziom bezpieczenstwa (czy to w zakresie DVR czy certyfikatow C0-C6). W tym celu
niezbedna jest szybka nowelizacja Prawa Lotniczego.

4. Co do poziomu szkoleh pilotow — naszym zdaniem jako reprezentanta branzy
BSP w Polsce — wysoki poziom szkolen teoretycznych i praktycznych prowadzonych
przez dopuszczone do tego celu przez ULC podmioty szkolgce, przez ostatnig
dekade gwarantowat bezpieczenstwo w polskiej przestrzeni powietrznej. Aktualne
przepisy nie wymagajg przeprowadzania teoretycznych szkolen do kategorii
szczegoblnej STS-01 ani szkolen praktycznych do kategorii otwartej (pomijajac
,samoksztatcenie praktyczne” do podkategorii A2). Obserwowany zatrwazajgco niski
poziom wiedzy pilotdw BSP, ktorzy przechodzg bardzo proste szkolenie on-line wraz
z egzaminem on-line udostepnione przez ULC (aktualnie na drony.gov.pl), jest
niepokojagcy, a nalezy mie¢ na wzgledzie, ze tych pilotow przybywa najwiecej
(aktualnie ponad 200,000 w zarejestrowanych w systemie ULC). Jesli wezmiemy
dodatkowo pod uwage tatwos¢ w nabyciu BSP, dochodzimy do wniosku, ze
lawinowo rosnie ilos¢ oséb pilotujgcych BSP bez wystarczajgcej wiedzy i
Swiadomosci zagrozen, ktére powodujg swoim dziataniami. W tej kwestii
reprezentujemy rowniez interes podmiotow szkolgcych, ktorych aktualnie w ULC jest
zarejestrowanych 208. Brak obowigzujgcych szkolen dla znaczgcej ilosci
uzyskiwanych uprawnien to zagrozenie zaréwno dla ruchu lotniczego jak i dalszego
funkcjonowania osrodkéw szkolgcych.

5. Pragniemy rowniez poruszy¢ kwestie nadchodzgcej zmiany w ustawie Prawo
Lotnicze oraz niektorych innych ustaw. Zmiany te, oprécz dostosowania krajowych
przepisdbw do prawa europejskiego, wprowadzajg szereg nowych zapisow istotnie
rzutujgcych na funkcjonowanie podmiotéw dziatajgcych w tym sektorze gospodarki
m.in. optaty za czynnosci urzedowe, optaty za wyznaczanie stref geograficznych,
kary finansowe dla operatorow SBSP i pilotdbw BSP, kontrole pilotow BSP przez
wyznaczone podmioty i stuzby, zasady uzyskiwania certyfikatéw LUC, obowigzkowe
ubezpieczenia OC czy tez zmiany minimalnego wieku pilota BSP. Ubolewamy nad
tym, ze tak znaczace dla catej polskiej branzy BSP zmiany nie sg w zaden sposob
konsultowane z tg branzg mimo wyrazanych z naszej strony checi wspotpracy jako
reprezentantéw catego srodowiska BSP. Jako reprezentanci branzy chcemy byé



informowani o zmianach legislacyjnych, ktére dotykajg nas bezposrednio, chcemy
mie¢ mozliwos¢ konsultowania tych zmian i oferujemy petne wsparcie w zakresie
wypracowywania rozwigzan stuzacych polskim przedsiebiorstwom z sektora BSP.
W zwigzku z tym widzimy koniecznos¢ powotania statego i sformalizowanego
zespotu miedzyresortowego ekspertdw, ktérzy pracowaliby z branzg w realizacji tego
celu.

Whnioskujemy o konsultowanie z Polskg lzbg Systeméw Bezzatogowych zmian
legislacyjnych przed ich wprowadzaniem. W naszym odczuciu przepisu unijne dla
systemoéw BSP sg przeregulowane, unifikacja przepiséw na wszystkie kraje UE nie
rozszerza znaczgco mozliwosci operacyjnych polskich firm za granicg jednoczes$nie
ograniczajgc te mozliwosci w Polsce, a przystawanie na wszelkie propozycje EASA
w tych kwestiach moze skutkowaé powyzszymi zagrozeniami dla polskiej branzy
BSP.
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